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Begriindung:

Allgemeines

Die Landesregierung hat am 24.01.2007 das Gemeindefinanzierungsgesetz 2007 beschlos-
sen. Die Verkiindung des Gesetzes im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW findet im Februar
2007 statt.

Informationen zum kommunalen Finanzausgleich liefert das Innenministerium NRW unter
http://www.im.nrw.de/bue/45.htm.

Wesentliche Eckpunkte des GFG 2007
» Grundsatzliches zum Steuerverbund 2007

Neben den verfassungsrechtlich obligatorisch in den Verbund einzubeziehenden Ge-
meinschaftssteuern (Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer und Umsatzsteuer) wurden
in Nordrhein-Westfalen bisher Vier-Siebentel des Grunderwerbsteueraufkommens des
Landes fakultativ in die Verbundgrundlagen einbezogen. Diese Einbeziehung entfallt.
Damit wird der Verbundbetrag im Haushaltsjahr 2007 um rd. 161,8 Mio. € gemindert.

Diese Minderung des Steuerverbundbetrages erfolgt angesichts der dramatischen F-
nanz- und Haushaltslage des Landes. Der Anspruch der Kommunen auf eine angemes-
sene Finanzausstattung nach Art. 79 LV wird durch die finanzielle Leistungsfahigkeit des
Landes begrenzt. Denn neben dem kommunalen Selbstverwaltungsrecht hat das Land
noch zahlreiche andere, ebenfalls verfassungsrechtlich gewahrleistete und damit gleich-
wertige Guter und Staatsziele zu schiitzen und zu erhalten (etwa die innere Sicherheit,
das Bildungswesen, die Justiz).

Der Ableitung der Steuerverbundmasse wird das Ist-Aufkommen der relevanten Ver-
bundsteuern im Zeitraum 01. Oktober 2005 bis zum 30. September 2006 zugrunde ge-
legt. Die Zahlungen des Landes im Rahmen des Landerfinanzausgleiches (LFA) mindern
oder erhéhen als Steuerkraftausgleich zwischen den Landern die Verbundgrundlagen.

Der Verbundsatz bleibt unverandert bei 23 %.
> Volumen des Steuerverbundes 2007

Das Befrachtungsvolumen des Steuerverbundes zugunsten der Zuweisungen an Ge-
meinden und Gemeindeverbande nach MalRgabe des Landeshaushalts liegt wie im Vor-
jahr bei 166,2 Mio. EUR. Das Befrachtungsvolumen mindert den verteilbaren Verbundbe-
trag.

Kreditierungen sind im Steuerverbund 2007 nicht mehr zu verrechnen. Im Jahr 2006 war
dagegen noch ein Betrag von 674,4 Mio. EUR aus Kreditierungen friiherer Steuerver-
bunde abzuziehen.

Der Steuerverbund 2005, dessen Ableitung noch auf Einnahmeerwartungen aufgrund
von Steuerschéatzungsergebnissen basierte, muss noch mit dem Steuerverbund 2007
abgerechnet werden. Die in 2007 durchzufihrende Abrechnung des Steuerverbundes
2005 belauft sich auf insgesamt rd. 10,5 Mio. €, die an die Kommunen nachzuzahlen
sind. Die Abwicklung der Abrechnung erfolgt — wie im Vorjahr — im Rahmen der Ermitt-
lung der Verbundmasse 2007. Auf ein separates Abrechnungsverfahren wird verzichtet.
Nach der mit dem Steuerverbund 2006 erfolgten Umstellung der Ableitung des Steuer-
verbundes auf die Ist-Ergebnisse eines abgeschlossenen Referenzzeitraumes handelt es
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sich in diesem Jahr um die letzte noch abzuwickelnde Abrechnung eine Steuerverbun-
des.

Insgesamt belduft sich unter Berlcksichtigung aller Abzige und Hinzurechnungen der
verteilbare Verbundbetrag auf 6.717,0 Mio. EUR, das sind 904,3 Mio. EUR mehr als im
Steuerverbund 2006 (+15,6 %). Dieser Betrag ist fur allgemeine Zuweisungen vorgese-
hen. Die Ableitung des Steuerverbundes 2007 ist der Anlage 1 zu entnehmen.

» Aufteilung des verteilbaren Verbundbetrages 2007

Die Schlisselzuweisungen werden nach dem GFG 2007 um 15,6 % auf insgesamt
5.736,5 Mio. EUR angehoben. Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbdnde sind on
dieser Zunahme gleichermal3en betroffen. Die Investitionspauschalen steigen einheitlich
um 39,6 % auf 448,2 Mio. EUR.

Die pauschalen Zuweisungen zur Unterstitzung kommunaler Aufwendungen im Schulbe-
reich (Schulpauschale) bleiben mit 460,0 Mio. EUR auf dem Vorjahresniveau. Ebenso
bleiben die pauschalen Zuweisungen an Gemeinden zur Unterstitzung kommunaler
Aufwendungen im Sportbereich (Sportpauschale) mit 50,0 Mio. EUR unverandert im Ver-
gleich zu 2006.

Die Aufteilung im Einzelnen ergibt sich aus der beigefugten Anlage 2.
» Abrechnung des Solidarbeitrags 2005

Far 2005 ist letztmalig eine Abrechnung des Solidarbeitrags erforderlich. Kunftig entfallt
diese Abrechnung, weil seit 2006 kein neues Landesgesetz fur den interkommunalen
Ausgleich im Zusammenhang mit der kommunalen Beteiligung an den Einheitslasten be-
schlossen wird.

Wie in der Regionalratsvorlage zum GFG 2006 (Vorlage 06/02/06) ausfiihrlich darge-
stellt, wird seit 2006 wie in den meisten anderen Bundeslandern auch die Beteiligung der
Kommunen in Nordrhein-Westfalen an den Einheitslasten ausschlie3lich Gber die bun-
desgesetzlich geregelte erhdhte Gewerbesteuerumlage erbracht (§ 6 Gemeindefinanzre-
formgesetz — GFRG).

Proberechnungen zum GFG 2007

Die 2. Modellrechnung ist auf Basis des nunmehr beschlossenen GFG 2007 vorgenommen
worden. Die wesentlichen Ergebnisse fir die Gemeinden und Kreise im Regierungsbezirk
Arnsberg kénnen der Anlage 3 entnommen werden.



Anlage 1

Steuerverbund 2007
Vergleich GFG 2006 mit dem GFG 2007

Steuerverbund | Steuerverbund
2006 2007 Veréanderung
EUR EUR EUR %
A. Gemeinschaftssteuern

* Lohnsteuer 12.145.656.000 | 12.202.268.000 56.612.000 0,5%
* veranlagte Einkommensteuer 1.110.954.000 | 1.624.116.000 513.162.000 46,2%
* nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 1.527.990.000 [ 1.808.379.000 | 280.389.000 | 18,4%
* Korperschaftsteuer 1.787.615.000 | 2.423.161.000 | 635.546.000 | 35,6%
* Umsatzsteuer 8.706.164.000 | 8.137.193.000 | -568.971.000 -6,5%
* Einfuhrumsatzsteuer 3.042.635.000 | 3.450.427.000 407.792.000 13,4%
* Zinsabschlag 777.745.000 836.016.000 58.271.000 7,5%

Summe A 29.098.759.000 | 30.481.560.000 | 1.382.801.000 4,8%
AA. Bereinigung der Gemeinschaftssteuern

* Landerfinanzausgleich -540.755.000 -340.530.000 | -340.530.000 | 63,0%

* Kompensationsleistungen Familienleistungsausgleich -469.563.000 -467.383.000 2.180.000 -0,5%

* Kommunaler Entlastungsausgleich Ost 165.000.000 220.000.000 55.000.000 | 33,3%
Summe der bereinigten Gemeinschaftssteuern 28.253.441.000 | 29.893.647.000 | 1.640.206.000 5,8%
B. Fakultative Verbundgrundlagen

* Grunderwerbsteuer (anteilig 4 Siebtel) 625.060.000 0| -625.060.000 | -100,0%
Verbundgrundlagen insgesamt 28.878.501.000 | 29.893.647.000 | 1.015.146.000 3,5%
Verbundsatz 23,0% 23,0% 0,0% 0,0%
Verbundbetrag 6.642.055.000 | 6.875.539.000 | 233.484.000 3,5%
C. Kreditierungen, Abrechnungen, Befrachtungen

* Verrechnungen frilherer Kreditierungen -674.380.000 0| 674.380.000 | -100,0%

* Abrechnung Steuerverbund 2004 bzw. 2005 14.998.000 10.510.000 10.510.000

* Befrachtungsvolumen -166.200.000 -166.200.000 0 0,0%
Verbundbetrag 5.816.473.000 [ 6.719.849.000 | 903.376.000 | 15,5%
D. Vorwegabzige

* Tantiemen -2.800.000 -2.800.000 0 0,0%

* kommunale Kirchenbaulasten -900.000 900.000 | -100,0%
Verteilbarer Verbundbetrag 5.812.773.000 | 6.717.049.000 | 904.276.000 | 15,6%




Anlage 2

Aufteilung des verteilbaren Verbundbetrags 2007
Vergleich GFG 2006 mit dem GFG 2007

Steuerverbund | Steuerverbund
2006 2007 Verénderung
EUR EUR EUR %
Verteilbarer Verbundbetrag 5.812.773.000 | 6.717.049.000 | -557.617.000 | -8,8%
Allgemeine Zuweisungen
Schlusselzuweisungen insgesamt 4.962.384.000 | 5.736.515.000 | 774.131.000 | 15,6%
davon * Gemeinden konsumtiv 3.894.894.000 | 4.502.497.000 | 607.603.000 | 15,6%
* Kreise 580.700.000 | 671.289.000 | 90.589.000 | 15,6%
* Landschaftsverbé&nde 486.790.000 | 562.729.000 | 75.939.000 | 15,6%
Pauschale Forderung investiver Mal3nahmen insgesamt 321.035.000 | 448.165.000 | 127.130.000 | 39,6%
davon * IVP Allgemein (Gemeinden) 270.741.000 | 377.955.000 | 107.214.000 | 39,6%
* IVP fir Altenhilfe u. -pflege (kreisfreie Stédte u. Kreise) 27.359.000 38.193.000 | 10.834.000 | 39,6%
* IVP Eingliederungshilfe (Landschaftsverbande) 22.935.000 32.017.000 9.082.000 | 39,6%
Sonderpauschalzuweisungen insgesamt 510.000.000 | 510.000.000 0| 0,0%
davon * Schulpauschale *) 460.000.000 | 460.000.000 0| 0,0%
* Sportpauschale 50.000.000 50.000.000 0| 0,0%
Zuweisungen aufgrund von Sonderbedarfen ausserhalb
des Schlusselzuweisungssystems 19.354.000 22.369.000 3.015.000 | 15,6%
davon * Kurortehilfe 5.336.000 5.635.000 299.000 | 5,6%
* Abwassergebuhrenhilfe 1.698.000 1.793.000 95.000 | 5,6%
* Aufwendungshilfen Gaststreitkréafte 3.927.000 4.146.000 219.000 | 5,6%
* Aufwendungshilfen Landschaftliche Kulturpflege 5.953.000 6.285.000 332.000 | 5,6%
* Einmalige Zuweisungen 2.440.000 4.510.000 2.070.000 | 84,8%
Allgemeine Zuweisungen insgesamt 5.812.773.000 | 6.717.049.000 [ 904.276.000 | 15,6%
konsumtive Mittel 5.051.738.000 | 5.828.884.000 | 777.146.000 | 15,4%
investive Mittel 761.035.000 | 888.165.000 | 127.130.000 | 16,7%
Prozentanteil konsumtiv 86,9% 86,8% -0,1%
Prozentanteil investiv 13,1% 13,2% 0,1%

*) von der Schulpauschale werden ab 2006 insgesamt 70 Mio. EUR konsumtiv im Landeshaushalt veranschlagt
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